УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетной палаты ЯМР
_________________ О.С. Исадичева
«___» ___________________ 2020г.


ОТЧЕТ №01-18/3 от «07» сентября 2020г.
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности
главных администраторов бюджетных средств
Ярославского муниципального района 
за 2019 год

1. Основание для проведения проверки: ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате ЯМР, утвержденного Решением Муниципального Совета ЯМР № 52 от 27.10.2011г., План работы Контрольно-счётной палаты ЯМР на 2020 год, программа проведения проверки, утвержденная приказом Председателя Контрольно-счётной палаты ЯМР №2 от 03.02.2020г. «О проведении проверки бюджетной отчетности ГАБС ЯМР», удостоверения №1-7 от 03.02.2020г.
2. Цель проверки: определение соответствия бюджетной отчетности требованиям бюджетного законодательства, оценка ее полноты и достоверности, установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решением Муниципального Совета ЯМР от 13.12.2018г. №92 «О районном бюджете ЯМР на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями) (далее – Решение о бюджете), выявление возможных нарушений, недостатков и их последствий.
3. Сроки проведения проверки: 11.02.2020г. по 10.03.2020г.
4. Проверяемый период: 2019 г.
5. Метод и способ проведения проверки: по вопросам программы проверки выборочным способом:
- полнота бюджетной отчетности и ее соответствие требованиям нормативных правовых актов;
- анализ данных бюджетной отчётности;
- анализ исполнения бюджетных назначений главного администратора бюджетных средств (ГАБС) по доходам и расходам;
- анализ сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
	I. Итоги проверки:

	Акты проверки
	№1-6, 8 от 10.03.2020г.
	Подписаны без разногласий.

	
	№7 от 10.03.2020г.
	Подписан с возражениями. Заключение на возражения №1/18 от 19.03.2020г.

	II. Количество объектов проверки, в т.ч.:
	8 ед.

	- орган местного самоуправления
	3 ед.

	- муниципальное учреждение
	5 ед.

	III. Объем проверенных средств
	1 920 990,32 тыс.руб.

	IV. Результаты проверки (количество нарушений, ед.):

	1.
	Проверка соблюдения сроков представления отчетности
	Нарушений не установлено

	2.
	Проверка полноты и состава годовой бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции 191н[footnoteRef:1] [1:  Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённая приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н] 

	Нарушений не установлено

	3.
	Проверка проведения инвентаризации активов и обязательств в целях составления годовой бюджетной отчетности (п. 2.4 Классификатора нарушений)

(4 нарушения)
	1. КУМИ Администрации ЯМР в нарушение п. 7 Инструкции 191н., ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.1.2 Порядка проведения инвентаризации имущества, финансовых активов и обязательств (Приложение 10 к Учетной политике КУМИ) не проведена инвентаризация непроизведенных активов (земель) на общую сумму 6 908 945,3 тыс.руб., что составляет 82,3% валюты баланса ГАБС на 01.01.2020г. 
2. В нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.7 Инструкции 191н, Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 Управлением труда и социальной поддержки населения Администрации ЯМР не проведена инвентаризация финансовых обязательств (кредиторской задолженности, резервов предстоящих расходов) и не в полном объеме проведена инвентаризация имущества (отсутствует инвентаризация дебиторской задолженности, денежных документов, финансовых вложений, расходов будущих периодов).
3. Управлением труда и социальной поддержки населения Администрации ЯМР в нарушение Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н, по результатам инвентаризации нефинансовых активов не составлен акт о результатах инвентаризации (ф. 0504835).
4. Управлением труда и социальной поддержки населения Администрации ЯМР в нарушение п.6 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Обесценение активов", утвержденного Приказом Минфина России от 31.12.2016 N 259н, активы не проанализированы на наличие признаков обесценения – запись "признаков обесценения объектов нефинансовых активов не выявлено" отсутствует.

	4.
	Выборочная проверка соблюдения контрольных соотношений (увязки) между показателями форм бюджетной отчетности ГАБС (между формами отчетности и внутри каждой формы)
	Расхождений не установлено

	5.
	Выборочная проверка на соответствие показателей форм бюджетной отчетности получателей бюджетных средств данным бюджетного учета путем сопоставления показателей, содержащихся в соответствующей форме бюджетной отчетности, с остатками и оборотами по счетам главной книги за отчетный финансовый год
	Расхождений не установлено

	6.
	Проверка порядка составления форм бюджетной отчетности, установленного Инструкцией 191н 

(4 нарушения)
	1. В нарушение п.212 и п.337 Инструкции 157н МКУ ЯМР «Транспортно-хозяйственное управление» необоснованно с применением счета 208 «Расчеты с подотчетными лицами» отражена операция по выдаче в подотчет бланков строгой отчетности. Счет 208 предназначен для учета расчетов с подотчетными лицами по суммам денежных средств и (или) денежных документов, выдаваемых им учреждением под отчет. Бланки трудовых книжек и вкладышей к ним не относятся к денежным документам, учет бланков трудовых книжек и вкладышей к ним осуществляется на забалансовом счете 03 "Бланки строгой отчетности". 
2. В нарушение п.163 Инструкции 191н в графе 8 «Код причины отклонений от планового процента»  формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не указан код причины отклонений по доходам, исполнение по которым составило менее 95%; в графе 9 не даны пояснения причин отклонений (п.2.9 Классификатора нарушений):
- по субвенции на освобождение от оплаты стоимости проезда лиц, находящихся под диспансерным наблюдением в связи с туберкулезом, и больных туберкулезом (КБК 805 20230024053003150) исполнение 0,0%;
- по субвенции на ежемесячную денежную выплату, назначаемую при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, в части расходов по доставке выплат получателям (КБК 805 20230024053036150) исполнение 94,8%;
- по субвенции на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капремонт общего имущества в многоквартирном доме в части расходов по доставке выплат получателям (КБК 805 20230024053037150) исполнение 93,4%. 

	7.
	Анализ исполнения бюджетных назначений по доходам и расходам
	[bookmark: _GoBack]Доходы районного бюджета за 2019 год составили 1 916 163,6 тыс. руб. или 96,0% от плановых назначений.
Структура доходов районного бюджета: 
      	- налоговые доходы исполнены в объеме  377 566,0 тыс. руб. или  96,5% от уточненного плана; 
       	- неналоговые доходы исполнены в объеме 78 796,3 тыс. руб. или 101,0% от плана; 
- безвозмездные поступления исполнены в объеме 1 459 801,3 тыс. руб. или 95,7% от плана.
По сравнению с 2018 годом доходы районного бюджета в 2019 году увеличились на 37 331,1 тыс. руб. или на 2,0 %, в том числе:
-	налоговые доходы увеличились на 25 091,7 тыс. руб. или на 7,1% и поступили в сумме 377 566,0 тыс. руб.;
- неналоговые доходы уменьшились на 13 350,0 тыс. руб. или на 14,5%, поступили в сумме 78 796,3 тыс. руб.;
-	безвозмездные поступления увеличились на 25 589,4 тыс. руб. или на 1,8% и составили 1 459 801,3 тыс. руб. 
Основным источником поступлений бюджета стали безвозмездные поступления, доля которых в общей сумме доходной части бюджета за анализируемый период составила 76,2% (в 2018 году - 76,3%, в 2017 году – 78,3%, в 2016 году – 75,9%), налоговые доходы – 19,7% (в 2018 году - 18,8%, в 2017 году – 17,4%, в 2016 году – 18,1%) и неналоговые доходы составили – 4,1% (в 2018 году - 4,9%, в 2017 году – 4,3%, в 2016 году – 6,0%) от общей суммы доходов.
Расходная часть бюджета района в 2019 году исполнена в сумме 1 920 990,3 или 94,2% от плановых назначений (в 2018 году - 1 876 945,3 тыс. руб. или 95,1% от плановых назначений). В сравнении с 2018 годом расходы районного бюджета увеличились на 44 045,0 тыс. руб. или на 2,3%.
Средства районного бюджета в 2019 году расходовались в основном по следующим направлениям:
- образование – 61,3% от всех расходов бюджета или 1 176 830,7 тыс. руб. (93,6% от плановых назначений);
- социальная политика – 23,4% от всех расходов бюджета или 450 437,3 тыс. руб. (99,2% от плановых назначений).
Самый низкий процент исполнения от плановых бюджетных назначений сложился по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 77,7% или в сумме 90 602,1 тыс. руб. (4,7% от всех расходов бюджета).
Доля расходов, направляемых на социально-значимые отрасли, составляет  86,1% (в 2018 году – 83,34%) всех расходов бюджета (образование в 2018 году – 57,1%, в 2019 году – 61,3%; социальная политика в 2018 году – 24,2%, в 2019 году – 23,4%; физическая культура и спорт в 2018 году – 0,5%, в 2019 году - 0,5%; культура в 2018 году – 6%, в 2019 году – 0,9%).
Расходы на выполнение мероприятий муниципальных программ Ярославского муниципального района составляют  1 836 805,7 тыс. руб. или 94,1% от плана (95,6% всех расходов бюджета), непрограммные расходы составляют 84 184,6 тыс. руб. или 97,6% (4,4% всех расходов бюджета).

	8. 
	Анализ сведений по дебиторской и кредиторской задолженности
	В бюджетной отчетности за 2019 год расхождение суммы дебиторской задолженности на 01.01.2019г. связано с исправлением ошибок прошлых лет.
В составе дебиторской задолженности на 01.01.2020г. основную долю 99,96% занимает задолженность по доходам, в т.ч. расчеты по поступлениям текущего и капитального характера от других бюджетов бюджетной системы РФ в размере 5 024 323,7 тыс.руб., отраженные в связи с применением в 2019г. ФСБУ «Доходы».
В 2019 году отмечается ухудшение качества дебиторской задолженности – рост просроченной задолженности на 102 641,3 тыс.руб. или в 7 раз. Размер просроченной задолженности по договорам аренды земельных участков на 01.01.2020 года составил 119 128,4 тыс.руб.
Дебиторская задолженность по выданным авансам на 01.01.2020г. содержит в том числе:
- субсидии бюджетным учреждениям на иные цели в размере 404,7 тыс.руб.
- субсидии социально ориентированным некоммерческим организациям на конкурсной основе за счет средств местного бюджета в размере 323,3 тыс.руб.
Дебиторская задолженность по счету 1 208 00 «Расчеты с подотчетными лицами» в сумме 115,4 тыс.руб. – в основном, выданные в подотчет работникам учреждений маркированные конверты на сумму 114,8 тыс.руб.
Задолженность по счету 1 303 00 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 986,6 тыс.руб. – расходы на выплату пособий за счет страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в размере 648,4 тыс.руб.; переплата по земельному налогу в сумме 188,9 тыс.руб., образовавшаяся в 2018 году в связи с уменьшением кадастровой стоимости земли; предоплата за услуги по приватизации жилых помещений в сумме 143,6 тыс.руб.
Основную долю (89,4%) кредиторской задолженности на 01.01.2020г. составляет задолженность по счету 1 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам» в размере 38 568,0 тыс. руб., в т.ч.:
- по счету 1 302 31 «Расчеты по приобретению основных средств» в размере 24 399,9 тыс. руб. (строительство объектов коммунального хозяйства и дошкольных образовательных учреждений),
- по счету 1 302 41 «Расчеты по безвозмездным перечислениям текущего характера государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям» в размере 9 840,9 тыс. руб. (задолженность по субсидии учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ).
Кредиторская задолженность по субсидии на обеспечение муниципального задания и иные цели в 2019 году увеличилась на 1 518,1 тыс. руб. или на 18,2%. Данная задолженность в полном объеме является просроченной.  
В 2019 году общая кредиторская задолженность по сравнению с предыдущим годом уменьшилась на 3 852,3 тыс. руб. или на 8,2%.
Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2020 года составляет 23 711,5 тыс. руб. В 2019 году наблюдается незначительный рост задолженности, срок платежа по которой нарушен, на 9,3% или на 2 020,6 тыс.руб.
Рост просроченной задолженности, в основном, обусловлен задолженностью Департамента ЖКХ, энергетики и регулирования тарифов ЯО по финансированию строительства распределительных газовых сетей и наружных сетей бытовой канализации:
- строительство газопровода д. Кормилицино, д.Комарова (просроченная задолженность ООО "Куполстрой" составляет 8 351,8 тыс.руб.); 
-  строительство наружных сетей бытовой канализации в п.Красный Бор (просроченная задолженность ООО «СК-Вектор» составляет 5 001,5 тыс.руб.).
Основной причиной роста кредиторской задолженности, в том числе просроченной, является недостаточное финансирование из областного бюджета и недостаток средств в бюджете Ярославского муниципального района.

	V. Выводы:

	1.	Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности свидетельствуют, что представленная ГАБС ЯМР бюджетная отчетность отвечает требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции №191н.
2.	Качество и полнота представленных в бюджетной отчетности показателей и сведений позволяют сделать вывод о достоверности годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2019 год.



Инспектор Контрольно-счетной 
палаты ЯМР							               Н.В. Курамбаева
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